ROMANIA
JUDETUL BACAU
U.A.T. - COMUNA ONCESTI
NR. 54 DIN 07.02.2025
REFERAT
cu privire la aprobarea Procedurii privind tipul de semnatura electronica aplicabila
pentru utilizarea de catre persoanele fizice si juridice a serviciilor disponibile prestate
de Primaria Comunei Oncesti, Judetul Bacau

Avand in vedere:

- prevederile Dispozitiei primarului nr. 41/01.04.2021 privind desemnarea Dlui GRIGOREANU
IOAN — referent Compartiment Financiar-Contabil si Achizitii Publice, persoana cu drept de
semnatura digitala in vederea semnarii ordinului de plata multiplu electronic (OPME);

- prevederile art. 3, 5, 25 si 26 din Regulamentul (UE) nr. 910/23.07.2014 al Parlamentului
European si al Consiliului Uniunii Europene, privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE;

- prevederile art. 2, 3, 4, 5, 23, 24, 25, 26 si 27 din Legea nr. 214/05.07.2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de Incredere bazate pe acestea;

Ca urmare a celor prezentate si, in temeiul dispozitiilor art. 1, alin. (2), lit. d) din Anexa nr. 1 la
0O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modif. si complet. ulterioare, se initiaza urmatorul

PROIECT DE DISPOZITIE NR. 20/07.02.2025:

Art. 1 - Se aproba PROCEDURA PRIVIND TIPUL DE SEMNATURA ELECTRONICA
aplicabild pentru utilizarea de catre persoanele fizice si juridice a serviciilor disponibile prestate de
Primdria Comunei Oncesti, Judetul Bacau, conform ANEXEI care face parte integrantd din prezenta
Dispozitie.

Art. 2 - (1) Actele emise in format electronic de U.A.T. — Comuna Oncesti sunt semnate cu
o semnaturd electronicd calificatd creatd cu un certificat digital emis de o autoritate sau o institugie
publicd din Romania.

(2) Actele emise in conformitate cu alin. (1) sunt asimilate inscrisurilor autentice.

(3) Persoanele din cadrul administratiei publice locale a U.A.T. — Comuna Oncesti, care dispun
de semnatura electronica in baza unui certificat digital calificat, sunt: consilierii locali, primarul,
viceprimarul, secretarul general, precum si functionarii publici si contractuali de executie care
semneaza documente electronice, conform prevederilor legale.

Art. 3 — Inscrisurile semnate cu semniturd electronici avansati, care sunt transmise prin
utilizarea unor mecanisme de autentificare de nivel substantial ridicat sunt asimilate, in ceea ce
priveste conditiile si efectele lor, cu inscrisurile sub semnéturd privata.

Art. 4 — Compartimentele din cadrul Structurii organizatorice a U.A.T. — Comuna Oncesti au
obligatia primirii inscrisurilor semnate cu semndturd electronicd, transmise de persoane fizice sau
juridice prin posta electronica, cu respectarea prevederilor legilor speciale in vigoare si a Procedurii
prevazute la art. 1.

Art. 5 — Inscrisurile emise de Primiria Comunei Oncesti, ca urmare a primirii documentelor
electronice, se comunicd in format electronic, cu exceptia situatiei in care exista o cerere contrara.

Art. 6 — Tipurile de semnatura electronica aplicabile pentru utilizarea de catre persoanele fizice si
juridice a serviciilor disponibile online prestate de Primdria Comunei Oncesti sunt: pentru persoane
fizice — semnatura calificata sau avansata, iar pentru persoanele juridice, doar semnatura calificata.

Art. 7 - Prezenta dispozitie va fi adusa la cunostinta publica, in conditiile legii si se va comunica
compartimentelor de specialitate, potrivit competentelor legale, persoanelor interesate, personalului
Primariei, precum si Institutiei Prefectului Judetului Bacédu in vederea verificarii legalitatii.

Art. 8 - Persoanele din cadrul institutiei, care semneaza documente electronice, vor aduce la
indeplinire prezenta dispozitie.

SECRETAR GENERAL,
OPRISAN CARMEN-ROCSANDA
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ROMANIA
JUDETUL BACAU ANEXA
U.A.T. - COMUNA ONCESTI la Proiectul de Dispozitie nr. 20/07.02.2025

PROCEDURA
privind tipul de semnatura electronica aplicabila pentru utilizarea de catre persoanele fizice
si juridice a serviciilor disponibile prestate de Primaria Comunei Oncesti, Judetul Bacau

CAP. | — Dispozitii generale:

Art. 1-Prezenta Procedura are ca obiect reglementarea tipului de semnatura electronica aplicabila
pentru utilizarea de catre persoanele fizice si juridice a serviciilor publice disponibile online prestate de
Primaria Comunei Oncesti.

Art. 2 - Definitii:

In sensul prezentei Proceduri, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,,identificare electronica” inseamna procesul de utilizare a datelor de identificare a persoanelor
in format electronic, reprezentand in mod unic fie o persoana fizica sau juridica, fie o persoana fizica
care reprezinta o persoana juridica;

2. ,mijloace de identificare electronica” inseamnd o unitate materiala si/sau imateriald care
contine date de identificare personala si care este folosita in scopul autentificarii unui serviciu online;

3. ,,date de identificare personald” inseamna un set de date care permit stabilirea identitatii unei
persoane fizice sau juridice sau a unei persoane fizice care reprezinta o persoana juridica;

4. ,sistem de identificare electronica” inseamna un sistem pentru identificarea electronica in care
sunt emise mijloace de identificare electronica pentru persoane fizice sau juridice sau persoane fizice
reprezentand persoane juridice;

5. ,,autentificare” inseamna un proces electronic care permite confirmarea identificarii electronice
a unei persoane fizice sau juridice sau a originii i integritatii unor date in format electronic;

6.,,beneficiar” Inseamnd o persoand fizicd sau juridicd care beneficiazd de un serviciu de
identificare electronica sau de un serviciu de incredere;

7. ,,semnatar” Tnseamna o persoana fizica care creeaza o semnatura electronica;

8. ,,semnatura electronica” inseamna date in format electronic, atasate la sau asociate logic cu
alte date in format electronic si care sunt utilizate de semnatar pentru a semna;

9. ,,semnatura electronicad avansata” - semnatura electronicd ce indeplineste urmatoarele cerinte:

(a) face trimitere exclusiv la semnatar;

(b) permite identificarea semnatarului;

(c) este creata utilizand date de creare a semnaturilor electronice pe care semnatarul le poate
utiliza, cu un nivel ridicat de incredere, exclusiv sub controlul sau; si

(d) este legata de datele utilizate la semnare astfel incat orice modificare ulterioara a datelor
poate fi detectata.

10. ,,semnatura electronica calificatd” Inseamna o semnatura electronicd avansata care este creata
de un dispozitiv de creare a semnaturilor electronice calificat si care se bazeaza pe un certificat
calificat pentru semnaéturile electronice;

11. ,,date de creare a semnaturilor electronice” inseamna date unice care sunt utilizate de
semnatar pentru a crea o semnatura electronica;

12. ,,certificat pentru semnatura electronica” inseamna o atestare electronicd care face legatura
intre datele de validare a semnaturii electronice §i o persoand fizica si care confirma cel putin numele
sau pseudonimul persoanei respective;

13. ,,certificat calificat pentru semnatura electronica” inseamna un certificat pentru semnaturile
electronice care este emis de un prestator de servicii de incredere calificat si care indeplineste cerintele
prevazute in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 910/23.07.2014;

14. ,prestator de servicii de incredere” inseamna o persoand fizica sau juridicd care presteaza
unul sau mai multe servicii de incredere ca prestator de servicii de incredere calificat sau necalificat;

15. ,,prestator de servicii de incredere calificat” inseamnd un prestator de servicii de incredere
care presteazd unul sau mai multe servicii de incredere calificate si cdruia i se acorda statutul de
calificat de catre organismul de supraveghere;



16. ,,produs” inseamna hardware sau software sau componente relevante de hardware sau
software, destinate sa fie utilizate pentru prestarea de servicii de Incredere;

17. ,dispozitiv de creare a semnaturilor electronice” inseamna software sau hardware configurat,
utilizat pentru a crea o semnatura electronica;

18. ,,date de validare” inseamna date care sunt utilizate pentru a valida o semnatura electronica
sau un sigiliu electronic;

19. ,validare” inseamna procesul prin care se verificd si se confirmda dacd o semnaturad
electronica sau un sigiliu electronic este validd/valid;

20. inscrisul In forma electronica - continut creat si utilizat in forma electronica, asimilat
documentului electronic;

21. semnatura electronica simpla - o semnatura electronica ale carei elemente nu indeplinesc cel
putin una dintre conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o semnatura electronica avansata conform
art. 26 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

22. sistem electronic inchis - o platforma electronica utilizata de un set definit de participanti, din
cadrul aceleiasi entitati sau stabiliti de catre aceasta, ale carei procese nu au niciun efect direct asupra
tertilor si cu care nu se poate interactiona in mod direct din afara entitdfii in care sistemul este
implementat, utilizatd pentru procedurile interne ale entitatii, pentru serviciile prestate de entitate
clientilor sdi sau 1n orice alte scopuri similare.

Capitolul Il - Regimul juridic al semnaturilor electronice

Art. 3 - Efecte juridice generale:

(1) Toate tipurile de semnatura electronica prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014 sau in
Legea nr. 214/05.07.2024 produc efecte juridice si pot fi utilizate ca mijloace de proba in fata
instantelor de judecata.

(2) Actul juridic in format electronic, semnat cu semnatura electronica prevazuta de lege sau cu
semnatura electronica calificatd, produce aceleasi efecte juridice ca acelasi act juridic in format letric.

(3) Valabilitatea semnaturii electronice se verifica in raport cu conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca la momentul semnarii documentului electronic, iar expirarea valabilitatii certificatului in
baza caruia a fost aplicatd semnatura nu afecteaza valabilitatea sau efectele documentului semnat.
Prevederile prezentului alineat sunt valabile si in cazul semnaturilor electronice avansate care nu se
bazeaza pe un certificat pentru semnatura electronica, ci folosesc alte tehnologii.

(4) Perioada maxima de valabilitate a certificatului pentru semnatura electronicd avansata se
stabileste de emitentul certificatului pentru o perioada de maximum 2 ani. Autoritatea de supraveghere
si reglementare in domeniu este responsabild pentru stabilirea perioadelor de valabilitate in cazul
semnaturilor electronice avansate care nu se bazeaza pe un certificat pentru semnatura electronica, ci
folosesc alte tehnologii.

(5) Prin exceptie de la alin. (4), certificatul pentru semnatura electronica avansatd emis conform
legii de catre Ministerul Afacerilor Interne si inscris pe cartea electronicd de identitate este valabil
pentru o perioada de maximum 5 ani.

(6) Inscrisurile in forma electronicd, reglementate potrivit art. 267 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt asimilate
documentelor electronice, astfel cum acestea sunt definite de Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

Art. 4 - Efecte juridice in functie de tipul de semnatura electronica:

(1) Documentul electronic semnat cu o semnatura electronica calificata este asimilat, in ceea ce
priveste conditiile si efectele sale, cu inscrisul sub semnatura privata, in conditiile art. 25 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014. Semnatura electronica calificata produce aceleasi efecte juridice ca
semnatura olografa.

(2) Documentul electronic emis de cdtre o autoritate sau o institutie publicad sau de catre o
persoana in exercitarea §i in limitele atributiilor sale de putere publicd, semnat cu o semnaturad
electronica calificata este asimilat unui inscris autentic.

(3) In cazul in care, potrivit legii, forma scrisa este cerutd ca o conditie de validitate a unui act
juridic, documentul electronic indeplineste aceastd cerintd daca a fost semnat cu o semnatura
electronica calificatd sau cu o semndturd electronica avansata care, in conditiile Legii nr. 214/2024,
produce aceleasi efecte precum semnatura olografa.

3



/eurolegis/ro/index/act/50963#A0
/eurolegis/ro/index/act/50963#A0
/eurolegis/ro/index/act/50963#A0
/eurolegis/ro/index/act/50963#A0

(4) In cazul in care, potrivit legii, forma scrisd este cerutd ca o conditie de proba a unui act
juridic, documentul electronic indeplineste aceastd cerintd dacd a fost semnat cu o semnaturad
electronica calificatd, o semnatura electronica avansatd sau cu o semnaturd electronica simpla in
conditiile alin. (7).

(5) Documentul electronic semnat cu o semnatura electronica avansata produce aceleasi efecte
juridice ca un inscris semnat cu o semnatura olografa, in oricare dintre urmatoarele cazuri:

a) actul juridic a fost semnat cu o semnatura electronica avansata creatd cu un certificat pentru
semnatura electronica emis de o autoritate sau o institutie publicd din Romania sau de un prestator de
servicii de incredere calificat;

b) documentul electronic este recunoscut de cel caruia ii este opus, recunoasterea putand sa
rezulte si din faptul neechivoc al executarii in tot sau in parte, de catre cel care contestd semnatura
electronica avansata, a obligatiilor care s-au nascut din documentul electronic;

¢) partile au agreat in mod expres, printr-un inscris distinct, semnat cu semnatura olografa sau cu
semnatura electronica calificata, faptul ca vor conferi semnaturii electronice avansate efectele juridice
ale semnaturii olografe. Partile confirma prin acelasi act faptul ca au inteles riscurile si sarcina probei
privind semnitura electronici avansati. In cazul raporturilor juridice in care ambele parti sunt
profesionisti in sensul art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inscrisul distinct se poate semna si cu semnaturd electronica
avansata.

(6) Documentul electronic semnat cu 0 semnatura electronica avansata, emis de o persoana
juridica de drept privat, si utilizata Intr-un sistem inchis produce 1n acel sistem inchis aceleasi efecte
juridice ca si un inscris semnat cu o semnatura olografa.

(7) Documentul electronic semnat cu semnatura electronica simpld produce aceleasi efecte
juridice ca un inscris semnat cu o semnatura olografa, in oricare dintre urmatoarele cazuri:

a) in cazul actelor patrimoniale evaluabile in bani, cu o valoare mai mica de jumatate din salariul
minim brut pe economie la data semnarii actului;

b) inscrisul semnat cu o semnatura electronica simpla este recunoscut de cel caruia i este opus,
recunoasterea putand sa rezulte si din faptul neechivoc al executarii in tot sau in parte, de catre cel care
contesta semnatura electronica simpla, a obligatiilor care s-au ndscut din inscrisul in forma electronica;

¢) in cazul in care ambele parti sunt profesionisti in sensul art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, acestea au agreat in mod expres, printr-un
inscris semnat cu semnatura olografa sau cu semnaturd electronica calificata, ca vor conferi semnaturii
electronice simple efectele juridice ale semnaturii olografe. Partile confirmd prin acelasi act ca au
inteles riscurile si sarcina probei privind semnatura electronica simpla.

(8) in sensul art. 309 alin. (2) din Legea nr. 134/2010, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, actele juridice in care una dintre parti este profesionist pot fi probate si fara a exista un
inscris in forma electronici semnat. In cazul in care se incheie un inscris in forma electronici, proba
acestuia poate fi facuta prin orice tip de semnatura electronica aplicata pe acesta

Art. 5 - Recunoasterea documentului care poartd semnatura electronica:

In cazul nerecunoasterii sau al contestdrii semnaturii electronice calificate sau a sigiliului
electronic calificat, verificarea validitatii va fi efectuata de catre instanta de judecatd. Sarcina probei cu
privire la Incdlcarea conditiilor legale si tehnice aferente semndturii electronice calificate sau a
sigiliului electronic calificat apartine celui care le contesta.

Art. 6 - Sistemele electronice inchise:

(1) In cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si al persoanelor juridice de drept privat
se pot defini sisteme electronice inchise in care utilizarea semnaturii electronice si a sigiliului
electronic se face in conformitate cu legislatia in vigoare si pe baza unor reglementari proprii.

(2) Pentru sistemele electronice inchise gestionate de catre institutiile din domeniul apararii,
ordinii publice si sigurantei nationale, acestea pot emite certificate calificate care urmeaza a fi folosite
pentru nevoile proprii sau ale unui set definit de participanti, in baza acordurilor incheiate, si ale céror
sisteme de generare, evidenta si distributie fac parte din sisteme informatice sau sisteme informatice si
de comunicatii acreditate Tn conformitate cu legislatia privind nivelul de clasificare al informatiei
protejate.




(3) Semnatura electronica si sigiliul electronic urmeaza regimul juridic general, in cazul in care
sunt utilizate in interactiunea cu persoane fizice si juridice din exteriorul sistemului electronic inchis.

(4) Schimbul de documente electronice intre autoritatile si institutiile publice, care nu implica
interactiunea cu persoanele fizice sau juridice de drept privat, este reglementat in alin. (1).

CAP. Il - Obligatiile titularilor de certificate si obligatii referitoare
la utilizarea semnaturii electronice

Art. 7 - Utilizarea semnaturii electronice de catre autoritatile si institutiile publice:

(1) Actele emise in format electronic de autoritatile si institutiile publice sunt semnate cu
o semnatura electronica calificatd sau cu o semndturd electronica avansata creata cu un certificat digital
emis de o autoritate sau o institutie publica din Romania.

(2) In cadrul procedurilor de elaborare, avizare si prezentare a proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, initiate In vederea
adoptarii sau aprobarii de catre Guvern, actele si documentele autoritatilor si ale institutiilor publice
semnate cu semnatura electronica calificata au forta juridica a inscrisurilor autentice.

Art. 8 - Activitatea si obligatiile autoritatilor si institutiilor publice:

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa accepte documente electronice semnate cu o
semnatura electronica, aplicata in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si ale
prezentei legi.

(2) In vederea primirii documentelor electronice, autorititile si institutiile publice pun la
dispozitie portaluri proprii sau utilizeaza astfel de instrumente puse la dispozitie de catre terti.

(3) In situatia in care primirea unui document electronic nu se poate realiza in conformitate cu
dispozitiile alin. (2), autoritatile si institutiile publice utilizeaza in acest sens posta electronica.

(4) Documentele emise de catre autoritatile si institutiile publice ca urmare a primirii unor
documente in conformitate cu prevederile prezentului articol se comunica in format electronic, cu
exceptia situatiei In care existd o cerere contrara.

(5) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice in mediul online informatii privind
modalitatea de primire a documentelor electronice.

(6) Autoritatile si institutiile publice care ofera servicii publice au obligatia de a se integra cu
Platforma software centralizata pentru identificare digitala.

Art. 9 - Obligatiile titularilor de certificate pentru semnaturd electronica:

(1) Titularii de certificate calificate sau de certificate pentru semnatura electronica avansatd sunt
obligati sd pastreze datele de autentificare utilizate pentru aplicarea semndturii electronice calificate,
respectiv avansate, In mod securizat si sd nu le divulge altor persoane.

(2) Titularii de certificate calificate sau de certificate pentru semnatura electronica avansatd sunt
obligati sa solicite in termen de 24 de ore revocarea certificatelor, in urméatoarele cazuri:

a) au pierdut datele de creare a semnaturii electronice;

b) au motive sa creadd cad datele de creare a semnaturii electronice au ajuns la cunostinta unui ter{
neautorizat;

¢) informatiile esentiale cuprinse in certificat nu mai corespund realitatii.

CAP. IV — Dispozitii finale:
Art. 10 — Raspundere:
(1) Incalcarea prevederilor legii privind utilizarea semniturii electronice, atrage raspunderea
disciplinara, civild, contraventionald sau penala, dupa caz.
(2) Prestatorii de servicii de incredere raspund pentru prejudiciile cauzate oricarei persoane fizice
sau juridice ca urmare a nerespectarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si ale Legii
nr. 214/2024, de catre tertii de verificare a identitatii care 1i deservesc.

SECRETAR GENERAL,
OPRISAN CARMEN-ROCSANDA
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